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& ' DEL ESTADO |
) g &Mmmg’
GuayaquiL o Ref: Informe aprobade &l 26 }_é-é-:g). €4 ¢
, Sefior
L GERENTE GENERAL '

AUTORIDAD AEROPORTUARIA DE Gi.JAYAQUIL
FUNDACION DE LA M..MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
Guayaquil .

De mi consideracion:

i Hemos efectuado el examen especial de ingenieria “a varias obras contratadas por

Autoridad Aeroportuaria de Guayaquil-Fundacion de la M.I. Municipalidad de
Guayaquil”, por el periodo comprendido entre el 2 de mayo de 2005 y el 15 de
junio de 2008. )

Nuestro examen se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren: que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacién examinada no contiene
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a

' las cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas
aplicables. .

Debido a la naturaleza especial de nuestro examen, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusjones y recomendaciones que constan en
el presente informe.

De conforimidad con lo dispuesto en &l articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el caracter obligatorio.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD,
Por el Contralor General de! Estado,

Ing. C'o'm_ os#Terreros Caicedo
DIRECTORA DE LA REGIONAL 1.




INFORME DE EXAMEN ESPECIAL DE INGENIERIA A VARIAS OBRAS
CONTRATADAS POR LA AUTORIDAD AEROPORTUARIA DE GUAYAQUIL —
FUNDACION DE LA M.I. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

1.1.  Motivo del examen.

El presente examen especial de ingenierfa a varias obras contratadas por Autoridad
Aeroportuaria de Guayaquil - Fundacion de la M. |[. Municipalidad de Guayaquil, se
realiza con cargo a imprevistos del plan operativo de contral del 2009, de la Unidad de
Auditoria de Proyectos y Ambiental, de la Direccion Regional 1 de la Contraloria
General del Estado, para lo cual se emitis la orden de trabajo No. DR1UAPA 002409
del 2 de junio del 2009, de conformidad con la autorizacién del Subcontralor General
del Estado constante en el oficio 07612- DPEI de abril 23 del 2009.

1.2.  Objetivos del examen.

* Evaluar el grado de cumplimento de las recomendaciones de la Contraloria

General del Estado.

e Evaluar el grado de cumplimiento de la normatividad implementada por [a
Autoridad Aeroportuaria de Guayaquil dentro del proceso precontractual,

contractual y ejecucién de los contratos analizados.

¢ Verificar el cumplimiento de los estudios, planos, disefios y especificaciones

tecnicas en la ejecucion de ias obras contratadas.

* Evaluar la eficiencia y efectividad del sistema de contro! adoptado por la Autoridad

Aeroportuaria de Guayaquil, en la ejecucion de las obras.

1.3. Alcance del examen.

El periodo examinado comprende desde el 2 de mayo del 2005, al 15 de junio del
2009. El alcance del examen comprende el andlisis de las siguientes obras contratas

dentro del periodo analizado:
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Objeto

Contratista

Fecha

{_No
7

Trabajos de excavacion y desalojo, relleno
Compactado con préstamo importado y
base clase 1, riego de liga y excavacién
para canal de drenaje de aguas lluvias
terreno para instalacién estacién AWOS en
Daular.

ing. Francisco
Garcia Aguirre

16 Sept. 2005

Monto(USW’

29 623,38

Trabajos de construccion de obras civiles
para la  instalacién  del parque
meteorolégico en terrenos del nuevo
aeropuerto de Guayaquil en Daular.

ing. Juan Aguirre
Chonillo

10 Nov. 2005

45 828,33

3.1

Traslado y reconstruccion del hangar
aeropolicial  dentro  del aeropuerto
internacional Simén Bolivar de Guayaquil

Convenio de pago por trabajos ejecutados
Correspondientes a rubros no
contemplados en el contrato: Traslado y
reconstruccién  del hangar aeropoiicial
dentro del aeropuerto internacional Simén
Bollvar de Guayaquil.

inmormariuxi C.A.

Inmomariuxi C.A.

05 abril 2006

23 Oct. 2006

321 849,36

135 335,12

Trabajos de desbroce y limpieza franja
perimetral Daular. Nivelacitn de via
perimetral de 4,00 de ancho por 18,2 Km
de largo. Trabajos en via interna del
terreno. Mejoramiento y desbroce costado
en desnivel, nivelacién de via y aplicacion
de matamaleza,

KEMOIL S.A.

13 junio 2006

2308280

5.1.

Limpieza, desbroce, desbosque  del
perimetro del terreno en Daular y
reconformacion con material pétreo del
camino principal de dicho predio.

Adendum (acta de obras adicionales) al
contrato de limpieza, desbroce, desbosque
del perimetro del terreno en Daular y
reconformacion con material pétreo de!
camino principal de dicho predio.

ing. Roberto
Navarro
Scaldaferri.

Ing. Roberto
Navarro
Scaldaferri,

21 Dic. 2007

20 mayo 2008

57 176,34

30 336,00

Construccion de Ja planta de tratamiento
de agua potable compacta y exclusiva para
el centro poblado Daular

Ing. Ivan Cepeda
Alvarado

15 Dic. 2008

226 905,39

Contrato de ejecucisn de obra consistente
en dos canchas tipo de uso miditiple y dos
modulos de graderios cubiertos con estil
panel en el sector de Chongén.

ing. Jorge Isaac
Viteri Vera

15 abril 2009

88 486,14

Contrato de ejecucién de obra consistente
en dos canchas tipo de uso muiltiple y dos
médulos de graderios cubiertos con estil
panel en los sectores de Safando ¥ Puerto
Hondo.

Ing. Epsilén Ruiz
Nieto

15 abril 2009

80284,74

Contrato de ejecucion de obra consistente
en dos canchas tipo de uso miiltipie y dos
médulos de graderios cubiertos con estil
panel en los sectores de San Jer6nimo 1y
San Jer6nimo 2.

Ing. José Luis
Hidalgo Pazmiso

15 abril 2009

90 096,96

TOTAL

1139 004,56
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1.4. Base legal

Mediante Acuerdo Ministerial nimero cero sesenta y cinco del Ministerio de Obras
Puablicas y Comunicaciones, expedido el diecisiete de octubre de dos mil y publicado
en el Registro Oficial nimero doscientos diez del veintitrés de noviembre de dos mil,
se aprobd el estatuto de la fundacion: “Autoridad Aeroportuaria de Guayaquil -
Fundacion de la M. 1. Municipalidad de Guayaquil’ y se le concedi6 personeria juridica
como un organismo de derecho privado, sin fines de lucro, con domicilio en la ciudad
de Guayaquil., teniendo como fines esenciales segun lo especifica el articulo cuarto de
su estatuto, la transformacién, mejoramiento, remodelacién, administracion y
mantenimiento del Aeropuerto Simén Bolivar de Guayaquil y sus instalaciones; y Ia
Construccién, administracién y mantenimiento del nuevo Aeropuerto Internacional del
cantdbn Guayaquil. Cabe mencionar que la terminal aeroportuaria de Guayaquil,
conocida anteriormente como Agropuerto Internacional Simén Bolivar, fue
reinaugurada en un nuevo edificio e instalaciones el 27 de julio de 2006, con el nombre
de Aeropuerto Internacional José Joaquin de Olmedo, en honor al poeta y précer

guayaquilefio y primer alcalde de la ciudad de Guayaquil.

1.5.  Estructura organica de la entidad

En sesion celebrada el 30 de junio del 2004, la Asamblea General reformé los Estados
de la Fundacion, los cuales fueron aprobados mediante Acuerdo Ministerial No. 273,
publicado en el Registro Oficial No. 422 de 16 de septiembre de 2004. Segun lo
estipula el articulo décimo tercero de las Reformas y Codificacién del Estatuto de la
“Autoridad Aeroportuaria de Guayaquil — Fundacion de la |. Municipalidad de
Guayaquil” los érganos de direccion y administracion de la Fundacién son:

1.- La Asamblea;
2.- El Directorio;
3.- Ei Consejo Directivo:

4.- El Presidente;
5.- El Vicepresidente; y,
6.- El Gerente General

En el anexo No. 1 consta el organigrama funcional de la entidad.
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1.6.  Objetivos de la entidad

1.- Vigilar continua y efectivamente el fiel cumplimiento del contrato de concesion del
Aeropuerto José Joaquin de Olmedo.,

2.- Propender al desarrollo eficiente y efectivo del futuro aeroportuario de la ciudad de

Guayaquil.

1.7.  Montos de recursos examinados

Los montos examinados son: 1 139 004,56 USD.

1.8.  Evaluacién de los proyectos

1.8.1. Descripcion de las obras

Contrato No. 1: La obra consiste en el mejoramiento de Ia via que atraviesa los
terrenos de Daular. Se ejecutaron los siguientes rubros: Ekcavacién ¥ desalojo de
material arcillosos; relleno compactado con material de préstamo importado: relleno
compactado material de base: riego de liga; excavacién y desalojo para canal de

drenaje para AA.LL.

Contrato No. 2: La obra consiste en la construccién del cerramiento perimetral del
parque meteorolégico Daular con postes de hormigén y alambre de puas; cerramiento
perimetral de tubo y malla galvanizada de la estacion meteorolégica. Para evacuar las
aguas lluvias se construyeron canales de drenaje y una alcantarilla junto a ia via de

acceso.

Contrato No. 3: La obra consiste en la reubicacion del hangar aeropolicial. El hangar
tiene un drea de 1 250 M2. Es de estructura metalica, con cubjerta de eternit y
canalones para AA.LL. con bajantes de 4 puigadas. El contrapiso es hormigén de
cemento portland de F'c=280 Kg/cm2, con malla electro soidada. Las obras interiores
son de pared de bloque revocado, con cubierta de eternit, con sus respectivas
instalaciones eléctricas, sanitarias y de agua potable. El galp6n cuenta con un area de
estacionamiento de 240 M2, con capa superficial de piedra chispa y con plataforma y
calle de rodaje a pista.
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Contrato No. 4: Los trabajos consisten en el desbroce vy limpieza de la franja
perimetral en los terreros en Daular. Nivelacion de la via perimetral de 4 M de ancho,
por 18,2 Km de largo. Trabajos de mejoramiento de la via interna que atraviesa el
terreno de Daular, para lo cual se realizé e desbroce a los costados de la via Y su
nivelacion y aplicacién de matamalezas.

Contrato No. 5: La obra consiste en la limpieza, desbroce, desbosque del perimetro
del terreno en Daular y reconformacion con material pétreo del camino principal de
dicho predio.

Contrato No. 6: La obra consiste en Ia construccion de la planta de tratamiento
de agua potable compacta y exclusiva para el centro poblado Daular.

Contrato No. 7, 8 y 9: Las obras consisten en la construccién de 2 canchas de uso
mdltiple, en los sectores de: Chongén; Safando y Puerto Hondo; y en San Jerdnimo,
con sus respectivos médulos de graderios cubiertos con steel panel.

1.8.2. Financiamiento de las obras

Las obras analizadas fueron financiadas con fondos propios de la entidad. Segln
certificacion proporcionada por el Departamento de Contabilidad, se desprende que
previa a la invitacion a concursar, la Autoridad Aeroportuaria de Guayaquil, conté
con la existencia de recursos financieros suficientes para e! cumplimiento de las
obligaciones contraidas, de conformidad con o senalado en el articulo décimo
segundo del REGLAMENTO INTERNO PARA LOS PROCESOS DE
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRAS, PRESTACION DE SERVICIOS Y
ADQUISICION DE BIENES.

1.8.3. Procedimientos de adjudicacion de contratos

El Directorio de la Autoridad Aeroportuaria de Guayaquil, en sesién celebrada el 31 de
julio de 2003, aprobé el "REGLAMENTO INTERNO PARA LOS PROCESOS DE
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRAS, PRESTACION DE SERVICIOS Y
ADQUISICION DE BIENES".

En el articulo tercero de dicho regiamento se establece los siguientes procedimientos

precontractuales:
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a) Seleccién de Cotizaciones, cuando Ia cuantia de la contratacién no supere los
ochenta mil délares de los Estados Unidos de América (80 000,00 USD); y,

b) Concurso Privado de Precios, cuando la cuantia supere los  ochenta mil
ddlares de los Estados Unidos de América (80 000,00 usD).

De lo analizado cabe mencionar que las obras numeradas 1, 2, 4 y 5 fueron
adjudicadas mediante el procedimiento de seleccién de cotizaciones y las obras
numeradas 3, 6, 7, 8 y 9 del alcance del examen, fueron adjudicadas mediante

concurso privado de precios.

1.8.4. Principales clausulas contractuales

En el anexo No. 2, constan las principales clausulas de los contratos analizados.

1.8.5. Movimiento economico

En el anexo No. 3, consta el movimiento econémico de los pagos realizados hasta la
fecha de corte del presente examen,.

1.8.6. Estado actual de las obras

Todas las obras analizadas estan concluidas y prestando servicio. En el anexo
No. 4, se anota el porcentaje de lo ejecutado frente a lo contratado, actas de recepcién

suscritas y estado actual de Ias obras,

1.8.7. Fiscalizacion Y Supervision

La fiscalizacion y supervision de las obras fue realizada por la propia entidad, a través
de la Direccién Técnica de ia AAG, a excepcién de las obras 3, 7, 8 y 9 del alcance
del examen, cuya fiscalizacion fue contratada,

1.9. Servidores relacionados con el examen

En el anexo No. 5 se detallan los nombres, apellidos, cargos y periodo de gestion de

los servidores relacionados con el examen.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

21. Evaluacién del cumplimiento de recomendaciones

En el anterior examen especial de ingenieria practicado por la Contraloria
General del Estado a varias obras contratadas por la Autoridad Aeroportuaria de
Guayaquil, por el periodo comprendido entre el 11 de julio del 2002, al 30 de
abril del 2005, se recomendé lo siguiente:

"...El Gerente General de Autoridad Aeroportuaria de Guayaquil, Fundacion de la M.].

Municipalidad de Guayaquil, dispondrs;

*  Que se cree un formato para la realizacién de las actas provisionales y definitivas,
las mismas que contengan la mayor informacion, los antecedentes deberén
informar los por menores ocurridos en la ejecucion de la obra como son creacion
de contratos complementarios, paralizaciones de obras, condiciones generales de
ejecucion, condiciones operativas, en la liquidacién econémica debera detallarse
fa misma con sus respectivos descuentos de ley, la liquidacién de plazos
contendrs las prérrogas o ampliaciones de plazos concedidas con Sus respectivas
fechas y periodo y multas si las hubiere, cumplimiento de las obligaciones
contractuales, panillas pendientes de pago, y cualquier otra circunstancia que

se estime necesaria...”

Del analfisis a los documentos proporcionados por la Fundacién, se observa que
dicha recomendacion fue implementada en forma parcial:

Las obras numeradas 1, 2 ¥ 4 no tienen actas de recepcién, solo existe cl informe de
fiscalizacién, sobre la culminacion de los trabajos ejecutados por el contratista.

La obra numerada 3, tiene actas de recepcion provisional y definitiva de
conformidad con la recomendacion formuiada.

En los contratos de obra numerados 5y 6, no existe clausula sobre las recepciones de
obra, sin embargo las obras tienen una sola acta de recepcion.
j!mwfw
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En los contratos de obra numerados 7, 8 y 9 en la clausula DECIMA TERCERA:
ENTREGA RECEPCION DE LA OBRA - se estipula en forma general que la entrega
recepcion de la obra se ia realizars una vez culminados los trabajos a satisfaccian de
la entidad, sin especificar las dos recepciones, una provisional y ofra definitiva. En Ia
actualidad las obras estan terminadas y fueron recibidas por la entidad.

Conclusién

El Gerente General de Autoridad Aeroportuaria de Guayaquil, al no tomar las medidas
necesarias para que se implemente la recomendacion efectuada por Contraloria
sobre las actas de recepcion provisional y definitiva inobservé lo determinado en el
articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General de! Estado.

Recomendacion

El Gerente General debers implementar de manera obiigatoria en los contratos de
ejecucion de obras la realizacion de dos recepciones, una provisional y otra definitiva,
en los periodos y términos establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Pablica

Wik Dt
Ing. Com, Rf;sa' Terreros Caicedo
DIRECTORA DE LA REGIONAL 1
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